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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que en este momento histérico de l[a Republica es necesario acudir al pueblo
ecuatoriano para consultarle respecto de enmiendas constifucionales y temas de
interés general, que se detallan y fundamentan a continuacion:

|
Enmiendas constitucionales.-

1.- Sobre la caducidad de la prisién preventiva:

El Estado mantiene dentro de sus responsabilidades la promocion y garantia de la
seguridad publica, y la prevencién y reduccién de la criminalidad en la sociedad, asf’
como el aseguramiento del acceso a la Justicia y crear y ejecutar los mecanismos
necesarios para la sancién del delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaculos para su cumplimiento,
puesto que en un gran nidmero de ocasiones los procesos investigativos penales no
alcanzan el objetivo de determinar la existencia del delito, la responsabilidad de quien
lo comete, asi como la aplicacion y ejecucion de la correspondiente sancién, debido a
que la caducidad de las medidas cautelares privativas de libertad establecidas
en la Constitucién, no concuerdan con la realidad procesal. Esta situacion ha
causado que, desde enero de 2007 a octubre de 2010, miles de personas privadas de
libertad por orden judicial de medida cautelar hayan obtenido su libertad, sin que
hayan sido juzgadas, dificultando la efectiva administracion de la justicia, la sancién
del delito y sus responsables y promoviendo el aumento de la inseguridad e
impunidad.

Se ha determinado que las personas procesadas utilizando cualquier artilugio
provocan la caducidad de [a prisidon preventiva, lo cual debe ser impedido, a través de
la correspondiente reforma constitucional, agravando la sancién de la que deben ser
objeto log\operadores de justicia, por el incumplimiento de sus funciones, por accién u
omisién.
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Que el dictamen emitido por la Corte Constitucional, ha reconccido que los
fundamentos presentados para tratar el tema de la caducidad de la prisién preventiva
son argumentos validos dentro de la discusion juridica y ha realizado una
interpretacion evolutiva de la Constitucion y atendiendo a la enorme preocupacién
social producto del fenémeno delictivo de la seguridad ciudadana y ante la falta de
celeridad por parte de los operadores judiciales, la Corte sugiere agregar algunos
elementos que permitan aplicar de manera efectiva y con mayor certidumbre el articulo
77 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, por lo cual, haciendo usc de su
facultad interpretativa y de ejercicio del control constitucional realiz6 una sugerencia
modificando la pregunta inicialmente presentada, la cual es acogida en su totalidad.

2.- Sobre la aplicacién de medidas cautelares sustitutivas a la prisién preventiva.

La norma Constitucional establece |a posibilidad de que las Juezas y Jueces dicten
siempre medidas cautelares sustitutivas a la prision preventiva; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respecto a esta norma Constitucional que permite que
las personas privadas de libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas
por delitos sancionados incluso con pena de reclusion, puedan obtener su libertad por
sustitucién de la medida cautelar.

En la practica el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion, tiene una errada aplicacion
por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en ciertas ocasiones, una
discrecionalidad injustificada al momento de sustituir una medida por otra. Dicha
lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el articulo 77 numeral 1, sin observar
los requisitos y condiciones establecidas en la ley; cuando en realidad dicho articulo
manifiesta claramente la obligacion de los jueces de revisar, en toda ocasién, los
motivos que permitan la sustitucion de la prision preventiva por las medidas cautelares
correspondientes.

Corresponde al legislador regular la prisién preventiva, adecuandola al marco
establecido en la Constitucién, lo que implica su verificacidon periddica en consonancia
con la realidad social donde\se pretende su aplicacién, correspondiendo al juzgador
también examinar la efectiv@ll concurrencia de los elementos normativos en el caso
sometido a su competencia.
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En este contexto considero que se debe enmendar la Constitucién, garantizando que
la privacion de la libertad no sera la regla general y que los casos, plazos, condiciones
y requisitos en la aplicacién de medidas sustitutivas a la prisién preventiva, estén
considerados en la ley. '

3.- Propiedad de Instituciones Financieras y Medios de Comunicacién:

El espiritu de la Constitucion es que los grupos financieros y de comunicacion privados
se dediquen exclusivamente a las funciones que como tales les corresponde, y no
tomen parte en ofro tipo de actividades ajenas a su objeto, sin embargo, la norma
actualmente vigente del articulo 312 de la Constitucion ha permitido que surjan
algunas interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que, en este sentido, tiene la Constitucion. Por lo tanto, se hace
necesario enmendar el indicado articulo 312, para que el mismo tenga una mayor
precision y, de igual manera, establezca una prohibicién mucho mas clara y ajustada a
los parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia, tanto del
sistema financiero, como de los medios de comunicacion masiva privados de caracter
nacional, a efectos de evitar conflictos de intereses.

4.- Administracion de Justicia y Consejo de la Judicatura de Transicion:

Es importante sefialar que desde la promulgacion de la Constitucién de la Republica
han transcurrido mas de 2 afios sin que se haya nombrado el nuevo Consejo de la
Judicatura y por tanto, no se ha iniciado el proceso de reestructuracién y renovacién
de la administracién de justicia. Es urgente y necesario que se efectle una depuracion
de los servidores judiciales a fin de que el Estado pueda cumplir con sus propésitos y
fines que incluye una correcta y eficaz administracion de justicia.

El proceso de designacién podria demorar un tiempo considerable, el cual &fectaria
directamente a la ciudadania que esta necesitada de una reforma integral en €} sector
justicia, que sea capaz de solucionar la profunda crisis en la que se encuentra.
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También es importante fortalecer todas las instituciones que conforman esta Funcion
del Estado, a efectos de que exista un crecimiento armoénico y coherente, puesto que
los problemas no son particulares de las judicaturas sino de todo el sector en su
conjunto.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracion de la
Funcion Judicial, es indispensable sustituir el actual Consejo de la Judicatura, y
en su reemplazo, se debe crear un Consejo de Transicion conformado por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Replblica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la funcién de Transparencia y Control Social, a la cual debe
dotarsele de todas las facultades que las Disposiciones Transitorias del Coédigo
Organico de la Funcion Judicial le otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

5.- Nueva integracién del Consejo de la Judicatura.-

Concomitante con lo explicado en el numeral anterior, se debe modificar la integracién
del nuevo Consejo de la Judicatura, el cual se debe integrar por Delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; del Fiscal General del
Estado; del Defensor Publico General; de la Funcién Ejecutiva; y de la Asamblea
Nacional, quienes seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través de ternas, dentro de un proceso publico de escrutinio, con
veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

Cabe mencionar que al momento se encuentra en proceso un concurso de
merecimientos y oposicién por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para'la designacién de nueve Vocales del Consejo de la Judicatura, que se
preve, igualmente, demorard, razén por la cual dicho proceso, una vez que sea
aprobada esta enmienda constitucional, no tiene sentido continte.

En relacién con las funciones que el nuevo Consejo de la Judicatura debe cumplir, la
Corte Constitucional acertadamente ha concluido que las reformas legales al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial planteadas en el anexo 5, guardan relacién diregta con
la enmienda constitucional propuesta, ya que es logico que si la composicin del
Consejo de la Judicatura se esta meodificando, es natural que las atribugiones,
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funciones y organos auxiliares, se modifiquen también. De esta manera, se esta
asegurando se cumplan los efectos mediatos del referendo.

it
Temas de interés general

6.~ Del Enriquecimiento privado no justificado.-

En la legislacion vigente se sanciona con pena privativa de la libertad a aquellas
personas que, siendo servidores publicos incrementan injustificadamente su
patrimonio teniendo como referencia los ingresos que perciben producto del ejercicio
de su cargo.

Sin embargo, en el sector privado también hay muchas personas que incrementan
injustificadamente su riqueza a través de la comisién de diverso tipo de delitos, y que
como no cumplen uno de los requisitos del tipo penal de enriquecimiento ilicito
tipificado en el Cédigo Penal que determina que el sujeto activo de esta infraccion es
un funcionario pulblico, se mantienen impunes, a pesar de ser evidente el
enriquecimiento fraudulento.

En tal virtud, considero que debe ser sancionado también el enriquecimiento ilicito de
personas particulares, para lo cual se debe expedir la correspondiente reforma legal, a
través de la Asamblea Nacional, la que debe ser realizada dentro de los tiempos
razonables del tramite legisiativo.

7.- De la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro.-

Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto positivas
como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos y casas de apuestas,
puesto que promete ser una forma rapida de conseguir dinero o perderio.

Es necesario consultar a [a ciudadania sobre la conveniencia de que existan negocios
privados dedicados a los juegos de azar, para resolyer si el Ecuador, debe ser un pais
. . . A N
libre de empresas o negocios de este tipo, preguntajile al pueblo si esta de acuerdo.

{
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8.- De la prohibicién de matar animales en espectaculos.-

Dentro de los objetivos que como Estado constitucional de derechos y justicia debe
tener el Ecuador, es la eliminacién de la violencia en todas sus formas, sea que ésta
se perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres que igualmente tienen
derecho a que su vida sea respetada a pesar de no gozar de racionalidad.

En el pais existen espectaculos plblicos en los que se da este tipo de practicas, en los
gue animales son sacrificados, convirtiendo a estas actividades en una de las fuentes
de violencia.

El articulo 71 y siguientes de la Constitucion, reconoce y eleva a la categoria de
derechos constitucionales, los derechos de la naturaleza, en contra de los cuales
estan todas las acciones éIue impliquen por espectaculo, la eliminacion de los seres
que forman parte de la pachamama, por lo cual es hora de debatir si se debe prohibir
este tipo de espectaculos, en las respectivas circunscripciones cantonales.

9.- De la regulacidén de las actividades y de la responsabilidad de los medios de
comunicacion.-

Los cambios experimentados a partir del avance tecnolégico, en especial en el campo
de la comunicacién, han fraido consigo no solamente aportes positivos para la
educacion y la ciencia, sino también han revolucionado las relaciones humanas,
siendo los mensajes audio visuales difundidos a través de la televisién, la principal
fuente de informacién y guia de las ideas de las personas.

Los medios de comunicacion, al ser medios de distraccién y comunicaciéon masiva,
deben servir de orientador positivo de la sociedad.

Por ello, considero pertinente preguntar a la ciudadania si estd de acuerdo que la
Asamblea Nacional, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, expida una ley de comunicacién, que diee un Consejo de Regulacién para
regular la difusién de contenidos en la television radio y en las publicaciones de
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prensa escrita que contenga mensajes de violencia, explicitamente sexuales o que
sean discriminatorios; y, que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los
comunicadores y de los medios emisores.

10.- De la tipificacién del delito de incumplimiento de las obligaciones laborales
por el empleador.

El segundo inciso del articulo 327 de la Constitucién de la Republica establece: “Se
prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacién
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la
contratacion laboral por horas, o cualquiera ofra que afecte los derechos de las
personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.”

A pesar de que han pasado mas de dos afios de vigencia de la Constitucién, la
Asamblea Nacional hasta el momento no ha establecido el tipo penal correspondiente
que sancione como infraccion de caracter penal el incumplimiento de las obligaciones
laborales, dentro de las cuales se encuenira la obligacién del patrono de afiliar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los trabajadores en relacién de
dependencia.

Resulta urgente, por tanto, consultar al pueblo ecuatoriano, sobre el cumplimiento de
la regla prevista en el articulo 327 de la Constitucion, para el efectivo ejercicio y
proteccion de derechos constitucionales y establecer un elemento de temporalidéd
para su cumplimiento por parte de la Asamblea Nacional, ya que a pesar de la
aplicacién directa de [a Constitucion, no es menos cierto que en materia penal existe
reserva legal.

Que el segundo inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta que: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a fraves de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en fa Constitucion”.
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Que el articulo 104 de la norma suprema, determina que el Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral convoque a consuita popular sobre los
asuntos que estime convenientes, previo el dictamen de la Corte Constitucional.

Que el articulo 441 de la Constitucion, establece que la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién, se
realizara mediante referéndum solicitado por el Presidente de la Republica.

Que el articulo 100 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe
ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucidn corresponde, cuando la iniciativa provenga de la
Presidenta o Presidente de la Reptblica, antes de expedir el decreto por el cual se
convoca a referendo.

Que, sobre la base del articulo antes referido, mediante Oficio No. 5715-SNJ-11-55
de 17 de enero de 2011 se presenté ante la Corte Constitucional, el pedido de
dictamen para proceder a la convocatoria a Consulta Popular, con el fin de enmendar
la Constitucion de la Republica y preguntar al pueblo ecuatoriano temas de vital interés
para la nacién.

Que luego de admitido a tramite el pedido indicado, la Corte Constitucional determiné
dos procesos diferenciados, uno para los asuntos constitucionales y otro, para los
temas generales.’

Que agotado el tramite de control constitucional previo, la Corte Constitucional emitié
su decision, declarando la constiiucionalidad formal condicionada de la consulta
popular, conforme consta 'dg, los Dictamenes Nos. 001-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-
2011 de febrero 15 de 201], cuyas observaciones han sido consideradas en la
elaboracion de este Decreto.
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En uso de la atribucién contenida en el articulo 104, y numeral 14 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica,

DECRETA:

Art. 1.- Convocar a las ecuatorianas y ecuatorianos y a los extranjeros residentes en el
Ecuador con derecho al sufragio, a Consulta Popular, para que se pronuncie sobre
las siguientes preguntas:

1. ¢Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de Ia
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la
caducidad de [a prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de 6rganos auxiliares de la funcion judicial, como se establece
en el anexo 1?

sl () NO( )

Anexo 1.-
Incorpbrese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo 77, uno que
dira:

“La orden de prisidn preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el
decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se
considerara que estos han i‘lcurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados
de conformidad con la ley.".
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2. (Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 2?.

Sl () NO( )}
Anexo 2.~
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptlan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicardan de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

El articulo 77 numeral 11 dira:

“La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicarén de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en [a ley.”

3. ¢Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION
COMO LO ESTABLECE EL ANEXO 3?

St () NO( )

10
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Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segtin el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta
disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.”

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA, dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que
participan, se enajenaran en el plazo de un afio contado a partir de la aprobacion
de esta reforma en referendo.”

4. ;Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la
Funcién Legislativa y uno por la Funcion de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién
Judicial, enmendando la Constitucién como lo establece el anexo 4?

Sl () NO( )

" Anexo 4.-

El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

11
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“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la RepUblica, uno
por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social;
todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo
de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas en Ia
Constitucién, asi como las dispuestas en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial,
y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. ElI Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social asegurard que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de
funciones del Consejo de la Judicatura de transicién.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicién que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales

del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicion transitoria primera del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial.”

5. ¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la

Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Coddigo
Organico de la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 5?

st () NO( )
Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador de la siguiente
manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucién de la Reptibliga diran:

12
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la
Asamblea Nacional.

los delegados mencionados en el inciso anterior serén elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

lLos miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el gjercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional,
gue podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con
excepcion de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancién. Todos los procesos seran
plblicos v las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por maygria simple.”

13
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Suprimase el altimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.
Reférmase los siguientes articulos del Cédigo Organico de la Funcion Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comision de
Administracién de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de Recursos Humanos”.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de la
Funcion Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
cumplir sus funciones, se le declarara en comision de servicios con remuneracion.
La comisién que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera otorgada por el
Director General del Consejo de la Judicatura.”

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira;

“... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir
en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacion
expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo
de la Judicatura; ... "

4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“Igualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General
del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso,
podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién |
Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion
apropiadas para el nuevo puesio o cargo.”

5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

14



N 669
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

"Necesariamente cada jueza o juez integrara por lo menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar solamente
una. Sin embargo, de creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces
acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacién la hara el pleno
de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier tiempo y
disponer la integracion, tomando en cuenta la especializacion y el perfil de |a jueza
o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira;

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; ...”

7.« El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones
especializadas”.

8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:

“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones; ...”

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, diran lo siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5
delegados y sus respectivos suplenies, quienes seran elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidira; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Pulblico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional. |
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Los delegados mencionados en el inciso anterior serén elegidos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, a través de un proceso plblico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacién y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el gjercicio de sus funciones 6 afnos.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos
por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- E!l Consejo de la Judicatura ejercera
sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccién General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacién, organizacion, funciones,
responsabilidades y control establecen y reguian este Cédigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda, se encargaran de la
planificacion estratégica, la gestién del talento hurpano, la transparencia y la
difusién a la comunidad de los resultados de su gestion
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Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o por
quienes les sustituyeren.

Serd presidido por la o el Delegado del Presidente de la Corte Nacional de
Justicia y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por su alterno. En caso de
ausencia o impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara
como Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o
quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesidn sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES .- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y
directores nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras vy
servidores de la Funcién Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de las
direcciones regionales, directores administrativos nacionales y directores

provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucién del plan estratégico de la Funcidn
Judicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Pregjdenta o el Presidente del Consejo, el informe anual
ante la Asamblea Nacional;
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6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial que sera enviada para
su aprobacién segln la Constitucion. En el caso de los érganos auténomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general de la Funcién Judicial;

7. Nombrar, previo concurso pulblico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacién y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los estandares
de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra removerlos de acuerdo lo
establecido en este Caédigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcién
Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero
de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel;
excepto la competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
ndmero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados temporales
que funcionaran por el periodo de tiempo que sefialard o hasta que se despachen
las causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de causas
para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; v,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales
funcionaran de forma desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de
los servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de la Funcién
Judicial; ¢) el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por informes
periciales, experticias y demas instrumentos ilares necesarios en la tramitacién
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de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como idéneos, cuidando que éstos sean debidamente calificados y
acrediten experiencia y profesionalizacién suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los
reglamentds, manuales, insfructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujeciébn a la Constitucién y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita 0 multa a las juezas o jueces y a las conjuezas 0 conjueces
de la Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias
impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el gjercicio de la profesién, de acuerdo con este Cédigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre sus
recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o los
servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, o
absolverles si fuere conducente. Si estimare, que la infraccién fuere susceptible
solo de suspension, sancidn pecuniaria o de amonestacion, las impondra; v,

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcién Judicial
cuando le sean consultados por la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:
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1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los drganos de la Funciéon Judicial, la
Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del
Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar
el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracién de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y
demas documentos que coniengan los reglamentos, manuales, circulares vy
resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras y a los servidores de la
Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el gjercicio de sus funciones, por
el maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de
[a servidora o el servidor de la Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacién y asistencia, relacionados con la Funcién
Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos dltimos no
contemplen asuntos que fengan el caracter de tratados o instrumentos
internacionales; v,

7. Ejercer las' demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director General
del Consejo reuniré los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana Yp ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;
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2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pals, en las areas
afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; vy,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A |a Directora o al Director General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administraciéon de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcidén Judicial y los procesos de seleccion, - evaluacion,
formacién profesional y capacitacién continua, en el &mbito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcidn Judicial, excepto de los 6rganos autdbnomos, y
asignar montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Puablica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para
recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con arreglo
al tramite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la
Funcién Judicial, para la seleccidn, concursos de oposicion y méritos, permanencia,
disciplina, evaluacion y formacién y capacitacion de las servidoras y servidores de
la Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial,
fiscal y de defensoria pulblica, asi como para los servidores de los o6rganos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada
entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin sueldo, a
las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces|de las Cortes Provinciales, a las
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directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los directores
provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcién Judicial. La
resolucién de suspension serad susceptible de apelacién para ante el Pleno del
Consejo de la Judicaturza;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo requiera;
Y,

9. Ejercer las demds atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario.”

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d} de la Disposicion Transitoria Séptima,
reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al
Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial, sustittyase las
referencias a la “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la
unidad correspondiente”.

6. Del Enriquecimiento privado no justificado

:Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en [a Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir
de la publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique en el Codigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento privado no
justificado?

st () NO( )
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De la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro

¢(Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

St { ) NO({ )
De la prohibicién de matar animales en espectaculos

¢iEsta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban los
especticulos que tengan como finalidad dar muerte al animal?

St () NO( )

De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios
de comunicacién

SEsta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, expida
una Ley de Comunicacion que cree un Consejo de Regulacion que regule
la difusiéon de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
los comunicadores o los medios emisores?

St () NO( )

De Ila tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones
laborales por el empleador

¢Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentr

del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a parti
de [a publicacién de los resultados del plebiscito, tipifique com
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infraccién penal.la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
‘Social de los trabajadores en relacién de dependencia?

sl () NO( )
Art. 2.- Comuniquese con el contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional
Electoral y a la Corte Constitucional para el periodo de Transicién, para los fines

pertinentes.

Art. 3.- El Ministro de Finanzas sifle los recursos financieros necesarios para la
realizacién de la Consuita Popular.

Art. 4.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitin
dias del mes de febrero de dos mil once.

AE:L 504 ELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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